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HOTĂRÂRE

cu privire la monitorizarea reflectării campaniei electorale pentru Referendumul constituţional din 5 septembrie 2010
În conformitate cu prevederile art.56 alin.(6), art.58 lit.c) din Codul audiovizualului al Republicii Moldova şi în baza p.42 lit.d), m) şi o) din Regulamentul Consiliului de Observatori al Instituţiei Publice Naţionale a Audiovizualului Compania "Teleradio-Moldova", aprobat prin Hotărîrea Consiliului de Observatori nr.1/3 din 09.02.2007,

în urma examinării Raportului Asociaţiei Presei Electronice APEL „Monitorizarea reflectării campaniei electorale pentru Referendumul constituţional din 5 septembrie 2010”, prezentat de Aneta Gonţa – Coordonator de proiect, APEL,

Consiliul de Observatori

HOTĂRĂŞTE:

1. Se ia act de Raportul Asociaţiei Presei Electronice APEL „Monitorizarea reflectării campaniei electorale pentru Referendumul constituţional din 5 septembrie 2010”.

2. Se recomandă preşedintelui Companiei să stimuleze material salariaţii de la radiodifuziune şi televiziune, care au fost implicaţi în reflectarea campaniei electorale pentru Referendumul constituţional din 5 septembrie 2010.

3. Se recomandă preşedintelui Companiei să utilizeze în monitorizarea emisiunilor de ştiri Fişa de monitorizare ştiri/subiecte politice, expusă în Anexa nr.2.

4. Anexa nr.1 Raportul Asociaţiei Presei Electronice APEL „Monitorizarea reflectării campaniei electorale pentru Referendumul constituţional din 5 septembrie 2010” şi Anexa nr.2 Fişa de monitorizare ştiri/subiecte politice sunt părţi integrante ale prezentei hotărâri.

5. Prezenta hotărâre intră în vigoare în ziua adoptării.

Prezenta hotărâre a fost adoptată cu votul a 6 membri ai Consiliului de Observatori.
Preşedintele

Consiliului de Observatori                                                       Eugeniu Rîbca
Secretarul şedinţei

Consiliului de Observatori                                                      Viorica Bogatu
Anexa nr.1
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„MONITORIZAREA REFLECTĂRII CAMPANIEI ELECTORALE PENTRU REFERENDUMUL CONSTITUŢIONAL DIN 5 SEPTEMBRIE 2010 DE CĂTRE IPNA „TELERADIO-MOLDOVA” ŞI IPRA „TELERADIO-GĂGĂUZIA”
Raport de monitorizare 

Perioada: 05 august – 05 septembrie 2010
Proiect realizat de Asociatia Presei Electronice cu sprijinul Fundaţiei Soros-Moldova 

în cadrul Coaliţiei Civice pentru Alegeri Libere şi Corecte  
Chişinău - 2010

www.apel.md
1. CADRUL METODOLOGIC

Perioada: 05 august – 05 septembrie 2010

Obiectul monitorizării: programele de ştiri/actualităţi; publicitatea electorală gratuit şi contra plată; timpii de antenă gratuit destinaţi mesajelor electorale; spoturile de educaţie electorală, emisiunile de educaţie electorală şi dezbaterile electorale – toate, care sunt difuzate în prime-time.  

Scopul: determinarea modului în care radiodifuzorii publici, naţional şi regional, reflectă procesul electoral pentru referendumul constituţional din 05 septembrie 2010. 

Autorul monitorizării: Asociaţia Presei Electronice din Moldova.

GRILA DE MONITORIZARE:

Posturi monitorizate: Radio Moldova, Moldova1, Radio Găgăuzia, TV Găgăuzia

Subiecţi monitorizaţi:

· Funcţionari de stat; 

· Funcţionari electorali;

· Politicieni/partide; 

· Protagonişti (cetăţeni/experţi). 

Analiza cantitativă:

· Numărul şi durata ştirilor electorale;
· Frecvenţa şi durata apariţiilor tuturor categoriilor de protagonişti în ştiri/subiecte/emisiuni electorale: a) intervenţii directe; b) menţiuni/apariţii;

· Raportul categoriilor de protagonişti în ştirile electorale;
· Orientarea mesajului protagoniştilor în ştiri electorale: profesionale modificare a articolului 78 din Constituţie, anti modificare, profesionale referendum, anti referendum;
· Raportul bărbaţi-femei în ştirile electorale; 
· Frecvenţa şi durata apariţiilor actorilor politici în emisiuni: a) intervenţii directe; b) menţiuni/apariţii;

· Volumul timpilor de antenă oferiţi în scopuri electorale; 
· Numărul şi durata emisiunilor/dezbaterilor electorale.

Analiza calitativă:

· Contextul apariţiei protagoniştilor în ştiri: a) pozitiv; b) negativ; c) neutru;

· Atitudinea jurnalistului în ştiri: a) părtinitoare; b) nepărtinitoare;

· Calitatea limbajului jurnalistului în ştiri electorale: a) acceptabil; b) defectuos; c) licenţios;

· Prestaţia moderatorului de dezbateri electorale: a) adecvată; b) parţial adecvată; c) inadecvată.

Date generale: IPNA “Teleradio-Moldova” şi IPRA “Teleradio-Găgăuzia”

	Instituţie
	IPNA "Teleradio-Moldova"
	IPRA "Teleradio-Găgăuzia"

	 
	TV Moldova 1
	Radio Moldova
	TV Găgăuzia
	Radio Găgăuzia

	Număr ştiri:
	111
	266
	29
	51

	Număr ştiri simple:
	67
	246
	27
	47

	Număr ştiri conflictuale:
	44
	20
	2
	4

	1 sursă de informaţie:
	12
	2
	0
	2

	2 & > surse de informaţie:
	32
	18
	2
	2

	părtinitoare:
	4
	1
	0
	0

	nepărtinitoare:
	107
	265
	29
	51

	limbaj acceptabil
	109
	266
	29
	51

	limbaj agramat
	2
	0
	0
	0

	limbaj licenţios
	0
	0
	0
	0


1.1. Ştiri electorale în ediţiile informative şi de actualităţi ale radiodifuzorilor publici

În perioada de referinţă au fost monitorizate 111 ştiri electorale la Tv Moldova 1; 266 – la Radio Moldova; 29 – la Tv Găgăuzia şi 51 – la Radio Găgăuzia (vezi Diagrama 1). Cota ştirilor cu caracter conflictual din numărul total de ştiri electorale constituie: la Moldova 1 – 40%; la Radio Moldova şi  la Teleradio-Găgăuzia – aproximativ câte 7%. 

Diagrama 1
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La Moldova 1 un sfert din numărul ştirilor conflictuale, iar la Radio Moldova – a zecea parte, au fost scrise în temeiul unei singure surse de informaţie (vezi Diagrama 2).

Diagrama 2
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Cu excepţia a 4 cazuri la Moldova 1 şi a unui caz la Radio Moldova, autorii ştirilor au adoptat o atidutine imparţială (vezi Diagrama 3). Părtinirea transpare din limbajul adjectivat utilizat de jurnalist. 

Diagrama 3 
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Radio Moldova s-a referit în ştirile electorale la cel mai mare număr de politicieni şi de partide, în comparaţie cu celelalte instituţii mediatice monitorizate (vezi Diagrama 4). Teleradio-Găgăuzia a abordat în ştiri foarte rar respectivele categorii de potenţiali protagonişti.

Diagrama 4
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Instituţiile mediatice monitorizate au abordat diferit în ştiri categoriile de protagonişti. Moldova 1 a pus accent pe cetăţeni. Radio Moldova – pe funcţionari electorali. Teleradio-Găgăuzia – pe funcţionari de stat, ignorând cu desăvârşire funcţionarii electorali (Tv Găgăuzia) şi experţii (Radio Găgăuzia) (vezi Diagrama 5).

Diagrama 5
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Cumulat, în ştirile electorale difuzate de radiodifuzorii publici, între protagonişti prevalează bărbaţii (vezi Diagrama 6). Doar în categoria cetăţeni raportul bărbaţi-femei este în favoarea femeilor.

Diagrama 6
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1.1. Timpi de antenă în scopuri electorale

	TV
	TV Moldova1
	Radio Moldova
	TV Găgăuzia
	Radio Găgăuzia
	Total Partide

	
	
	
	
	
	

	Partide
	PEG
	PECP
	TAG
	PEG
	PECP
	TAG
	PEG
	PECP
	TAG
	PEG
	PECP
	TAG
	PEG
	PECP
	TAG

	PCRM
	
	
	05:00
	
	
	07:22
	
	
	05:00
	
	
	05:14
	
	
	0:22:36

	PLDM
	23:20
	49:30
	05:08
	24:00
	47:30
	04:54
	25:30
	26:00
	
	18:30
	19:30
	
	1:31:20
	2:22:30
	0:10:02

	PL
	11:00
	04:00
	4:39
	
	
	07:30
	
	
	
	
	
	
	0:11:00
	0:04:00
	0:12:09

	PDM
	12:55
	28:00
	5.00
	18:00
	36:00
	04:53
	18:30
	21:00
	
	18:30
	38:00
	
	1:07:55
	2:03:00
	0:09:53

	AMN
	19:00
	10:00
	5:00
	19:00
	09:00
	10:06
	11:30
	11:30
	
	12:00
	00:30
	
	1:01:30
	0:31:00
	0:15:06

	PSD
	
	
	
	
	
	08:56
	
	
	05:00
	
	
	
	
	
	0:13:56

	PPCD
	26:00
	
	05:00
	25:30
	
	09:12
	25:30
	03:00
	05:00
	26:00
	00:30
	10:00
	1:43:00
	0:03:30
	0:29:12

	MAE
	19:30
	20:00
	05:00
	18:00
	18:00
	06:22
	
	
	
	
	
	
	0:37:30
	0:38:00
	0:11:22

	PNL
	17:00
	
	04:55
	16:00
	
	09:50
	
	
	
	
	
	
	0:33:00
	
	0:14:45

	PPR
	12:00
	
	05:07
	17:00
	
	09:03
	
	
	
	
	
	
	0:29:00
	
	0:14:10

	PEAV
	09:00
	
	
	08:00
	
	09:58
	
	
	
	
	
	
	0:17:00
	
	0:09:58

	MSPR
	17:00
	
	
	17:00
	
	10:10
	
	
	
	
	
	
	0:34:00
	
	0:10:10

	PC
	
	
	05:00
	
	
	00:00
	
	
	
	
	
	
	
	
	0:05:00

	PSMPR
	
	
	04:50
	
	
	09:15
	
	
	05:00
	
	
	10:00
	
	
	0:29:05

	PPR
	
	
	05:00
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0:05:00

	RAVN
	
	
	05:00
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0:05:00

	PNR
	
	
	
	
	
	10:00
	
	
	
	
	
	
	
	
	0:10:00

	PM
	
	
	
	
	
	07:31
	
	
	
	
	
	
	
	
	0:07:31

	UCM
	
	
	
	
	
	07:56
	
	
	
	
	
	
	
	
	0:07:56

	Total TV
	2:46:45
	1:51:30
	1:04:39
	2:42:30
	1:50:30
	2:12:58
	1:21:00
	1:01:30
	0:20:00
	1:15:00
	0:58:30
	0:25:14
	8:05:15
	5:42:00
	5:42:51


	PEG
	Pub. Elect. Gratuita

	PECP
	Pub. Elect. Cu Plata

	TAG
	Timp de Ant. Gratuit


Educaţie electorala
	TV Moldova 1
	Radio Moldova
	TV Gagauzia
	Radio Gagauzia
	Total

	spot
	durata
	spot
	durata
	spot
	durata
	spot
	durata
	spoturi
	durata

	103
	1:44:21
	96
	0:32:00
	56
	1:12:00
	0
	0:00:00
	255
	3:28:31


Teleradio-Moldova şi Teleradio-Găgăuzia au pus la dispoziţia formaţiunilor politice implicate în campania electorală pentru referendumul constituţional timpi de antenă. Modul în care au beneficiat formaţiunile politice de timpii de antenă este reprezentat în Diagrama 1. Este inexplicabilă situaţia în care formaţiunile politice nu au utilizat, cel puţin, timpii de antenă oferiţi gratuit.

Diagrama 1
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Cel mai mare volum de publicitate electorală gratuit l-a difuzat Tv Moldova 1 (167 minute). Timpii de antenă gratuit, prevăzuţi de legislaţie pentru comunicarea mesajelor electorale, a fost fructificat mai mult la Radio Moldova (133 minute). Paradoxal, dar volumul timpilor de antenă pentru plasarea publicităţii electorale contra plată l-a depăşit pe cel rezervat timpilor de antenă gratuit pentru mesaje electorale (vezi Diagrama 2).

Diagrama 2 
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Modul în care radiodifuzorii publici au oferit timpi de antenă pentru publicitate electorală gratuit solicitanţilor (formaţiunilor politice) este prezentat în Diagrama 3. Astfel, cumulat, PPCD a beneficiat de cel mai mare volum de timpi de antenă destinaţi în acest scop, iar PL – de cel mai mic volum. 15 „participanţi” la referendum, înregistraţi de CEC, nu au solicitat timpi de antenă de la Teleradio-Moldova şi Teleradio-Găgăuzia.

Diagrama 3 
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Şase formaţiuni politice au plasat publicitate electorală contra plată în emisia radiodifuzorilor publici, întâietatea, în acest context, revenind partidelor PLDM şi PDM (vezi Diagrama 4).

Diagrama 4

[image: image12.emf]Referendum 2010: volum publicitate contra plata 

plasata la IPNA si IPRA (min)

123

38

31

4

3

142

PLDM PDM MAE AMN PL PPCD


18 formaţiuni politice au beneficiat, în măsură diferită, de timpi de antenă gratuit, oferit pentru mesaje electorale de către radiodifuzorii publici. Întâietatea, în acest context, au deţinut-o 3 formaţiuni politice (vezi Diagrama 5). De remarcat: 7 „participanţi” la referendum nu au fructificat şansa oferită de legislaţia în vigoare.

Diagrama 5
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Teleradio-Moldova şi, parţial, Tv Găgăuzia, şi-au onorat misiunea educativă ce revine radiodifuzorilor. Radio Găgăuzia a eşuat în exercitarea respectivei funcţii (vezi Diagrama 6).

Diagrama 6
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Emisiuni şi dezbateri electorale

	Instituţie
	IPNA "Teleradio-Moldova"
	IPRA "Teleradio-Găgăuzia"

	 
	TV Moldova 1
	Radio Moldova
	TV Găgăuzia
	Radio Găgăuzia

	Număr emisiuni electorale:
	12
	13
	1
	0

	Durata emisiuni electorale:
	12490 sec
	29580 sec
	3300 sec
	0

	Număr dezbateri electorale:
	10
	14
	13
	13

	Durata dezbateri electorale:
	29510 sec
	36462 sec
	29040 sec
	15740 sec

	Comportament moderator:
	adecvat
	adecvat
	adecvat
	adecvat


Radiodifuzorii publici au organizat un număr şi o durată suficiente de dezbateri electorale (vezi Diagrama 1), în conformitate cu legislaţia în vigoare, deşi, „participanţii” la referendum, în bună parte, n-au beneficiat de respectiva şansă.

Diagrama 1
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Numărul de politicieni participanţi la dezbaterile electorale şi numărul partidelor, pe care le reprezintă, sunt indicate în Diagrama 2. Astfel, la nici una dintre instituţiile mediatice monitorizate nu au fost prezenţi reprezentanţi ai tuturor formaţiunilor politice, înregistrate la CEC.

Diagrama 2.
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Cel mai mare volum de emisie pentru emisiuni de educaţie electorală a plasat Teleradio-Moldova. Tv Găgăuzia a acordat atenţie insuficientă acestui aspect al procesului electoral, iar Radio Găgăuzia – la neglijat (vezi Diagrama 3).

Diagrama 3
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În emisiunile de educaţie electorală este sesizat un anumit echilibru între categoriile de protagonişti monitorizaţi la Tv Moldova 1 (vezi Diagrama 4). 

Diagrama 4
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Concluzii finale:

IPNA Teleradio-Moldova, în ediţiile informative, pentru prima oară de la 2003 încoace, în fond, a reflectat procesul electoral pentru referendumul constituţional cu respectarea normelor legale şi standardelor profesionale.

IPRA Teleradio-Găgăuzia, în mare parte, a utilizat aceleaşi practici defectuoase ca şi în perioadele electorale anterioare.

Radiodifuzorii publici, naţional şi regional, au pus la dispoziţia „participanţilor” la referendum timpi de antenă, destinaţi scopurilor electorale, conform prevederilor legale. Mai mulţi „participanţi” nu au fructificat şansa oferită şi de cadrul legal, şi de radiodifuzori. Teleradio-Găgăuzia a oferit timpi de antenă pentru mesaje electorale doar în primele 3 zile ale campaniei electorale, fapt contraindicat de legislaţie. 

Radiodifuzorii publici au admis anumite derogări de la rigorile legislaţiei în vigoare. Astfel, Teleradio-Moldova a acceptat spre difuzare un spot de publicitate electorală mai scurt decât 30 de secunde. Radio Moldova a difuzat în două rânduri în aceeaşi zi publicitatea electorală gratuit a două partide în volum ce depăşea 60 de secunde. Radio Găgăuzia, admiţând încălcarea legislaţiei, a difuzat în ziua de 4 septembrie, câte 1 dată, publicitate electorală a 4 partide. 

Spre deosebire de Teleradio-Moldova, care a organizat şi a difuzat suficiente emisiuni şi spoturi de educaţie electorală, Teleradio-Găgăuzia a neglijat acest important aspect al procesului electoral.

Radiodifuzorii publici au organizat suficiente dezbateri electorale, chiar dacă bună parte dintre  „participanţii” la referendum au demonstrat pasivitate în acest context. Radio Găgăuzia a planificat dezbaterile electorale în alt spaţiu decât cel indicat de legislaţie. De remarcat faptul că Teleradio-Moldova, în premieră, a organizat dezbateri într-un format nou, mai eficient în comparaţie cu perioadele electorale anterioare.
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COMUNICAT DE PRESĂ 

IPNA Compania „Teleradio-Moldova”, pentru prima dată de la 2003 încoace, a reflectat relativ adecvat, echilibrat şi multilateral procesul electoral pentru referendumul constituţional din 5 septembrie 2010. Acest fapt îl relevă rezultatele monitorizării, efectuate de Asociaţia Presei Electronice APEL în perioada 5 august – 5 septembrie 2010, făcute publice în cadrul unei conferinţe de presă pe data de 13 septembrie. Aceleaşi rezultate demonstrează că IPRA „Teleradio-Găgăuzia”, în mare parte, a repetat practicile defectuoase din campaniile electorale anterioare. 

Radiodifuzorii publici au oferit şanse egale tuturor formaţiunilor politice în utilizarea timpilor de antenă în scopuri electorale. Parte dintre participanţii la referendum au ratat această oportunitate. PPCD a utilizat cel mai mare volum de timp oferit pentru publicitate electorală şi timpi de antenă gratuit. PLDM şi PDM deţin întâietatea la capitolul publicitate electorală contra plată.

Teleradio-Moldova a difuzat un volum important de spoturi şi emisiuni de educaţie electorală, în timp ce Teleradio-Găgăuzia a neglijat acest aspect al procesului electoral. 

Teleradio-Moldova a admis derogări nesemnificative de la cerinţele normelor legale şi anume: nu a respins un spot de publicitate electorală care avea o durată mai mică de 30 de secunde, iar Radio Moldova a difuzat în aceeaşi zi spoturi publicitare a două partide în volum ce-l depăşea pe cel indicat de legislaţie.

Teleradio-Găgăuzia a admis derogări de la legislaţia electorală în mai multe rânduri: a oferit timpi de antenă gratuit pentru mesaje electorale doar în primele 3 zile ale campaniei; a planificat dezbaterile electorale la radio într-un spaţiu în afara prime-time-ului; a difuzat spoturi de agitaţie electorală a câtorva partide în ziua de 4 septembrie. 

Rezultatele monitorizării mai relevă că în pregătirea ştirilor electorale radiodifuzorii publici au apelat mai des la funcţionarii de stat decât la experţi sau la funcţionari electorali. În raportul bărbaţi-femei, ca protagonişti ai ştirilor,  prevalează net bărbaţii. 

Este primul raport de monitorizare a activităţii radiodifuzorilor publici, efectuat de APEL, într-un proiect susţinut de Fundaţia Soros-Moldova în cadrul Coaliţiei pentru Alegeri Libere şi Corecte. APEL va monitoriza radiodifuzorii publici şi în viitoarea campanie electorală pentru alegeri parlamentare anticipate.

13 septembrie 2010

          
Asociaţia Presei Electronice APEL

Anexa nr.2 Fişa de monitorizare ştiri/subiecte politice
Staţia: Tv Moldova 1; Radio Moldova; Tv Gagauzia; Radio Gagauzia (subliniati)
	Data/ora
	Tip

stire
	Nr.

surse
	Protagonisti (nume numai la Fs si P)
	Aparitii protagonisti
	Context

protagonist
	Pozitie jurnalist

	
	
	
	Fs
	P
	C (B/F)
	E (B/F)
	interv. dir.
	menţiuni
	
	

	
	S
	K
	1
	2
	
	A
	B/F
	
	Pd
	B/F
	
	
	nr
	sec
	nr
	sec
	+
	-
	N
	P
	Np

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Total:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Legendă:

S – ştire simplă, obişnuită

K – ştire conflictuală

Fs  - funcţionar de stat: nume. Aici intra: membrii Guvernului (G), Presedintiei (Pr), Parlamentului (Pl), presedinti de raioane, primari importanti (APL); 

A – aparteneta Fs: G, Pr, Pl, APL; (barbat/femeie)

P – politician:  nume, femeie, bărbat

Pd – partid;

C – cetăţean de rând, femeie, bărbat
E – expert – nu indicam numele (analisti/comentatori politici, inclusiv membru ONG, femeie, bărbat);
Apariţii protagonisti: numar si durata aparitii direct/indirect in stire
 „+”- apariţia protagonistului în context pozitiv în ştire (în lumină bună)

„-„ - apariţia protagonistului în context critic/negativ în ştire (în lumină proastă)

N - apariţia protagonistului în context neutru în ştire

P – părtinitor; NP – nepărtinitor
Total: este indicat: numar stiri S/K; numar stiri cu 1/2 surse; numar protagonisti G/Pr/Pl si numar B/F; numar P si numar B/F; numar C/E/B/F; protagonisti aparitii frecventa si durata; numar aparitii in context; numar pozitie jurnalist. Datele „total” se contin in fiecare Fisa prezentata.
Note: - în caz de depistare a neregulilor, acestea sunt specificate la finele Fişei zilnice de monitorizare. Operatorul le va fixa la finele tabelelor generalizatoare.

· fisele sunt expediate pe 3 adrese: operatorului de date, coordonatorului si directorului de proiect.

· operatorul nu introduce datele pana nu se convinge de veridicitatea lor. In cazul depistarii inexactitatilor sau devierilor de la modul stabilit de completare a Fiselor, acestea se remit monitorilor.
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